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Gesetz zur Neuordnung der Sicherheit von technischen
Arbeitsmitteln und Verbraucherprodukten

Begrindung

Zu Artikel 1

Gesetz Uber technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte
(Gerate- und Produktsicherheitsgesetz - GPSG)

A. Allgemeines

1. Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzgebungsvorhabens

Mit dem Gesetz uber technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte (Gerate- und
Produktsicherheitsgesetz - GPSG) wird die europaische Produktsicherheitsrichtlinie
2001/95/EG (ProdSRL) in nationales Recht umgesetzt. Die im Anwendungsbereich und den
Instrumentarien erweiterte ProdSRL dient - unter gleichzeitiger Gewahrleistung eines hohen
Verbraucherschutzniveaus - der weiteren Vollendung des Binnenmarktes.

AulRerdem gilt es, den Regelungsrahmen fir die Sicherheit von technischen Produkten zu

verbessern.

Unter dem Gesichtspunkt der Deregulierung und Entbirokratisierung soll mit dem neuen
GPSG ein umfassendes Gesetz zur Gewéhrleistung von Sicherheit und Gesundheit im Zu-
sammenhang mit der Vermarktung technischer Produkte geschaffen werden. Die Richtlinie
2001/95/EG Uber die allgemeine Produktsicherheit ist am 27. September 2001 vom Rat so-
wie am 4. Oktober 2001 vom Europdaischen Parlament verabschiedet worden (Amtsblatt der
EG L 11/4 vom 15. Januar 2002) und ist bis zum 15. Januar 2004 in nationales Recht umzu-
setzen. Sie stitzt sich auf Artikel 95 EG-Vertrag (EG-V) und umfasst alle Produkte, die ftr
den Verbraucher bestimmt sind oder unter verninftigerweise vorhersehbaren Bedingungen
von Verbrauchern benutzt werden kdnnten, selbst wenn sie nicht fir diese bestimmt sind.
Sie ist eine horizontale Richtlinie und entfaltet inre Wirkung auch fur Produkte, die bereits
von speziellen Richtlinien nach Artikel 95 EG-V erfasst sind.

Durch die Anderung der ProdSRL wird deren sachlicher Anwendungsbereich erweitert. Es

werden neue Vorschriften eingefuihrt, die u.a. den behordlichen Vollzug sowie die
Veroffentlichung von Informationen Uber gefahrliche Verbraucherprodukte betreffen.
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Weiterhin wird ein Verfahren vergleichbar der Neuen Konzeption* eingefiihrt, das es fiir eine
nicht bestimmte Zahl von Einzelféllen ermdglicht, bei Bedarf konkrete sicherheitstechnische
Anforderungen mit Hilfe harmonisierter europaischer Normen festzulegen. Dies war bisher
fur eine Reihe von Produkten, fir die die Europaischen Union keine speziellen Richtlinien
erlassen hat, nicht méglich und bedeutet faktisch eine Ausweitung der Neuen Konzeption auf
diesen Bereich.

Das vorliegende Gesetz fuhrt das Geratesicherheitsgesetz (GSG) und das Produktsicher-
heitsgesetz (ProdSG) zu einem Gerate- und Produktsicherheitsgesetz zusammen.

Es Ubernimmt zugleich die Funktionen des bisherigen ProdSG, d.h. zum einen die Dach-
funktion fur alle Verbraucherprodukte im Sinne der ProdSRL und zum anderen die Auffang-
funktion fUr sonstige Produkte, fir die es kein Spezialrecht gibt.

Dabei kommt die Dachfunktion des GPSG zum tragen, wenn in anderen Rechtsvorschriften
nicht mindestens gleichwertige Bestimmungen enthalten sind. Damit wird gewéahrleistet, dass
die Grundelemente eines wirksamen Verbraucherschutzes hinsichtlich der Produktsicherheit
fur alle Produkte, die von Verbrauchern genutzt werden, gelten.

Das GPSG bewirkt als Auffangvorschrift einen Mindeststandard fir bislang nicht spezialge-
setzlichen Anforderungen unterworfene Produkte. Es soll damit Licken zwischen bestehen-
den Regelungen schliel3en und eine allgemeine — wenn auch subsididre — Rechtsgrundlage
fur den Schutz der Verbraucher schaffen. Der Auffangfunktion wird jedoch in der Praxis
keine sehr grof3e Bedeutung zukommen, da es fur Verbraucherprodukte, die keine
technischen Arbeitsmittel oder Gebrauchsgegenstande im Sinne des GPSG sind (im
Wesentlichen handelt es sich hier um Lebensmittel und Chemikalien), in der Regel
Spezialrecht (z.B. Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz, Chemikaliengesetz) gibt,
das das Inverkehrbringen dieser Produkte umfassend regelt. Der Kernbereich des GPSG
wird durch die Begriffe “technische Arbeitsmittel“ und ,,Gebrauchsgegenstande” erfasst, die
daher auch im weiteren Verlauf der Begriindung im Zentrum der Betrachtung stehen.

Die durch die Zusammenfiihrung von GSG und ProdSG erzielte Konzentration der Vor-
schriften fur technische Produkte und die damit verbundene Beseitigung von Mehrfachrege-
lungen liegen im Interesse der Wirtschaft, der Verbraucher und der Behérden. Die Anwend-
barkeit und Durchsetzbarkeit der betreffenden Vorschriften wird erleichtert und die Rechtssi-
cherheit erhoht.

! vgl. a) RatsentschlieBung Uber eine neue Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung und der Normung (ABI.
C136 vom 4.6.1985, S.1) und
b) Leitfaden fur die Umsetzung der nach dem Neuen Konzept und dem Gesamtkonzept verfassten Richtlinien“ (Amt fiir amtliche

Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, Referenz C-22-99-014-DE-C, September 1999).
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Der die Uberwachungsbedurftigen Anlagen betreffende Abschnitt Il des geltenden GSG
wird, bis auf redaktionelle Anpassungen, unverandert ibernommen.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1
(Strafrecht), Nummer 11 (Recht der Wirtschaft), Nummer 12 (Arbeitsrecht einschlief3lich des
Arbeitsschutzes und Nummer 20 (Schutz beim Verkehr mit Lebens- und Genussmitteln
sowie Bedarfsgegenstanden).

Der Bund kann diese konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen auch in Anspruch
nehmen. Die Berechtigung zur Inanspruchnahme ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 2
Alternative 2 des Grundgesetzes. Die Regelungen dienen der Wahrung der Rechtseinheit.
Es geht darum, einheitliche Rechtsnormen fir die Sicherheit bei der Benutzung von
Verbraucherprodukten und technischen Arbeitsmitteln zu schaffen und den
Verbraucherschutz bundesweit zu verbessern. Dies liegt im gesamtstaatlichen Interesse.
Gabe es in den Landern unterschiedliche Regelungen, kénnte der Einzelne nicht darauf
vertrauen, in allen Landern in gleicher Weise bei der Benutzung von Verbraucherprodukten
und technischen Arbeitsmitteln geschitzt zu werden. Zudem kénnen unterschiedliche
Regelungen in den Landern zu Wettbewerbsverzerrungen im Bundesgebiet fliihren. Deshalb
ist ein Bundesgesetz erforderlich, weil es sicherstellt, dass in allen Landern Betroffene bei
der Benutzung von Verbraucherprodukten und technischen Arbeitsmitteln in gleicher Weise
geschutzt werden und fur Unternehmen beim Inverkehrbringen der Produkte und
Geratschaften die gleichen Sicherheitsanforderungen gelten.

. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Die ProdSRL stellt neue Anforderungen an reine Verbraucherprodukte und
Migrationsprodukte (Produkte, die sowohl von Verbrauchern als auch von Beschétftigten bei
der Arbeit benutzt werden). Sie umfasst nicht Produkte, die ausschlieR3lich bei der Arbeit
benutzt werden.

Das geltende GSG umfasst sowohl einen nicht unerheblichen Teil von Verbraucher-
produkten als auch Produkte, die ausschlie3lich bei der Arbeit benutzt werden.

In Umsetzung der ProdSRL ergibt sich deshalb die Notwendigkeit, ein neues Klassifizie-
rungsschema fir die unterschiedlichen Produktbereiche einzufihren (siehe Anlage).

Die ProdSRL fuhrt fur Verbraucherprodukte materielle Bestimmungen ein (Voraussetzungen
fur das Inverkehrbringen von Produkten, Vollzugsvorschriften), die nicht ohne Weiteres auf
den Bereich der Produkte, die ausschlie3lich im Bereich der Arbeit verwendet werden (z.B.
Investitionsguter), Ubertragen werden kénnen. Der bisherige Begriff ,technische Arbeitsmit-
tel” differenziert jedoch nicht danach, in welchem Bereich ein Produkt verwendet wird.

Im vorliegenden Gesetz wird der Begriff ,technische Arbeitsmittel* daher auf die Produkte,
die bestimmungsgemalf ausschlieRlich bei der Arbeit benutzt werden, beschrankt.
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Fur alle Gbrigen Produkte wird der Begriff ,Verbraucherprodukte* eingefuhrt. Er bildet den
kompletten Anwendungsbereich der ProdSRL ab und umfasst insbesondere auch solche
Produkte, fiir die es kein Spezialrecht gibt (,sonstige Produkte®). Insofern kommt ihm eine
LAuffangfunktion“ zu, die bisher vom ProdSG wahrgenommen wurde.

Der Anwendungsbereich des bisherigen GSG wird durch die Begriffe ,technische Arbeits-
mittel“ und ,verwendungsfertige Gebrauchsgegenstande” erfasst (siehe Anlage).

Mit den Begriffen ,Produkte”, ,technische Arbeitsmittel“, und ,Verbraucherprodukte* lassen
sich alle relevanten Produktbereiche eindeutig ansprechen. Unter Verwendung dieser Defi-
nitionen ist eine sachgerechte Differenzierung hinsichtlich der materiellen Bestimmungen
maoglich.

Durch die Zusammenfiihrung von GSG und ProdSG werden auch die bisher in der Praxis
aufgetretenen Zuordnungsprobleme beseitigt.

Gleichzeitig ergibt sich damit die Mdglichkeit, fiir solche verwendungsfertigen
Gebrauchsgegenstande, die bisher dem ProdSG unterfielen, das GS-Zeichen zu verwenden.
Die Mdglichkeit der GS-Zeichenvergabe bleibt auf technische Arbeitsmittel und
verwendungsfertige Gebrauchsgegenstéande beschrankt. Damit bleiben Produkte wie z.B.

Lebensmittel oder chemische Stoffe auf3en vor.

Die Bestimmungen bezlglich des GS-Zeichens wurden in einem Paragrafen zusammen-
gefiihrt und sprachlich klarer gefasst. In Anpassung an europaische Konzepte wird die
Vergabe der GS-Zertifikate kiinftig befristet. Damit wird das GS-Zeichen nachhaltig gestarkt.

Das System der zugelassenen Stellen wird weiter qualifiziert, um seine Zuverlassigkeit zu
verbessern. Dazu wird ein klares Anforderungsprofil im Gesetz verankert (zurzeit teilweise
als Auflage durch die anerkennende Behorde). Aktuelle européische Entwicklungen sind da-
bei berlcksichtigt.

Zudem werden durch die identische Ubernahme der Bestimmungen der ProdSRL die
Pflichten der Inverkehrbringer konkretisiert - bis hin zur Verpflichtung zum Rickruf gefahrli-
cher Produkte - und zusatzliche Handlerpflichten in das Gesetz aufgenommen. Ergeben sich
Hinweise auf mogliche Gefahren, die von Produkten ausgehen, missen Hersteller und
Handler die Behorden frihzeitig unterrichten und mit ihnen zusammenarbeiten.

Die Vorschriften zur Uberwachung des Inverkehrbringens von Produkten (im Folgenden wird
der in der Vollzugspraxis ubliche Begriff der ,Markttiiberwachung”“ verwandt) werden zur
Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen und im Sinne eines aktiven und umfassenden
Verbraucherschutzes verbessert. Die zustandigen Behérden werden nunmehr verpflichtet,
systematische Vorgehensweisen zu entwickeln und verstarkt zusammenzuarbeiten, um die
erforderliche Marktliberwachung sicherzustellen.
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Wiederum in Umsetzung der ProdSRL enthalt das Gesetz Informationsverpflichtungen der
Behorden. Sie miissen die Offentlichkeit tiber von Verbraucherprodukten ausgehende
Gefahren unterrichten.

Die Bundesanstalt fuir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) hat nach dem Gesetz die zu-
standigen Behérden zu unterstiitzen, insbesondere bei der Entwicklung von Uberwachungs-
konzepten und deren Durchfihrung.

3. Kosten
Insgesamt ergeben sich durch die Zusammenfiihrung von GSG und ProdSG zu einem Ge-
rate- und Produktsicherheitsgesetz (GPSG) Kosteneinsparungen. Diese liegen in der
Summe Uber den Mehraufwendungen, die durch die Umsetzung der ProdSRL mit ihrem er-
weiterten Anwendungsbereich verursacht werden.
Im Einzelnen:
Den Gemeinden entstehen durch das GPSG keine Mehrkosten. Dem Bund (insbesondere
der BAuA) und den Landern kénnen durch neue Aufgaben, die sich aus der Umsetzung der
ProdSRL ergeben, geringfligige Mehrkosten entstehen, die durch die europaischen
Vorgaben unausweichlich sind. Dem stehen Einsparungen bezogen auf den
Verwaltungsaufwand entgegen. Durch die Zusammenfuhrung von GSG und ProdSG kommt
es sowohl zu einer Konzentration der Zustandigkeiten bei den Bundesbehérden (z.B. in
Abwicklung der Meldeverfahren gegeniber den Organen der Gemeinschaft) als auch bei
den Vollzugsbehdrden der Lander.
Letztendlich ist der Umfang der Mehraufwendungen zur Zeit nicht konkret abschéatzbar. Es
wird jedoch davon ausgegangen, dass die Mehraufwendungen durch die bestehenden
Haushaltsansatze aufgefangen werden kénnen.
Mehraufwendungen fur die Wirtschaft, insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unterneh-
men, sind nicht zu erwarten. Die Zusammenfiihrung von GSG und ProdSG flihrt zu verbes-
serten Rechtsstrukturen und erleichtert grundsétzlich die Anwendung der diesbezlglichen
Vermarktungsvorschriften. Die damit verbundene Konzentration der Zustandigkeiten bei den
Vollzugsbehoérden kénnen auch im Bereich der Wirtschaft zur Kostenentlastung beitragen.
Die erweiterten Bestimmungen zur Marktaufsicht fihren bei rechtskonformen Verhalten der
Hersteller, Einfihrer oder Handler ebenfalls nicht zu zusatzlichen Kostenbelastungen. Folg-
lich ist auch nicht mit einer Veranderung der Einzelpreise und des Verbraucherpreisniveaus
zu rechnen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften des Gesetzes

11

Abschnitt 1 - Allgemeine Vorschriften

Zu 8 1 Anwendungsbereich

§ 1 fasst im Wesentlichen die Bestimmungen der bisherigen 88 1 und 1a GSG
zusammen. Dabei ergeben sich zwei inhaltliche Anderungen: Einerseits wird der bisher
verwandte Ubergreifende Begriff ,technische Arbeitsmittel“ durch den neuen Oberbegriff
~Produkte” ersetzt. Andererseits wird - hieraus resultierend - die Gleichstellung
bestimmter technischer Produkte mit Arbeitseinrichtungen zugunsten eines neuen
Klassifizierungsschemas aufgegeben. Dartber hinaus wurden die Bestimmungen
sprachlich verbessert.

AuRBerdem enthdlt 8§ 1 eine Generalklausel zur Abgrenzung gegenuber anderen
Rechtsvorschriften. Die bisher im ProdSG enthaltene umfangreiche Aufzahlung von
speziellen Rechtsvorschriften wird damit Uberfllssig.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 entspricht vom Wortlaut her im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 1 Abs. 1
GSG; es wurde lediglich der Begriff ,technische Arbeitsmittel* durch den Begriff
~Produkt* ersetzt. Der Begriff ,Produkt* und das daraus resultierende Klassifizierungs-
schema (s. Anlage) werden in 8§ 2 definiert und eingehend erlautert. Dartber hinaus wird
auf den Begriff ,gewerbsmanig"“ verzichtet. Jeder Fall ,gewerbsmafigen Handelns" ist
auch ein Fall des ,selbststandigen Handelns im Rahmen einer wirtschaftlichen
Unternehmung®, insofern ist der Begriff ,gewerbsmaf3ig” Gberflissig. Handeln im
Rahmen einer wirtschaftlichen Unternehmung kann sowohl entgeltlich wie auch
unentgeltlich sein.

Vom Anwendungsbereich des GPSG werden nunmehr grundséatzlich auch gebrauchte
Produkte erfasst. Absatz 1 Satz 2 nimmt lediglich bestimmte gebrauchte Produkte unter
den dort genannten Voraussetzungen hiervon aus. Damit ist der Handel mit diesen ge-
brauchten Produkten ohne Beachtung der Anforderungen dieses Gesetzes — also wie
bisher - mdglich. Die in Satz 2 enthaltene Voraussetzung einer ,ausreichenden
Unterrichtung“ umfasst mindestens die Information, dass das Produkt vor Verwendung
instand gesetzt oder wiederaufgearbeitet werden muss.

Ausgenommen bleiben nach Absatz 1 Satz 3 technische Arbeitsmittel fir rein
militarische Zwecke.

Auch fir das Inverkehrbringen und Ausstellen von Antiquitaten sollen im Rahmen dieses
Gesetzes keine Anforderungen gestellt werden. Unter Antiquitéten im Sinne des Geset-
zes sind auch zu musealen Zwecken gefertigte Replikate und museal erhaltene technik-
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historische Produkte zu verstehen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 ist ohne Anderungen aus dem geltenden GSG iibernommen worden und ent-
spricht wortlich dem bisherigen § 1a GSG.

Zu Absatz 3

Die allgemeine Kollisionsregel in Absatz 3 ersetzt die bisherigen § 1 Abs. 2 GSG und § 2
Abs. 3 ProdSG. Diese Vorschriften haben detailliert aufgeftihrt, welche Produkte von
den allgemeinen und subsididren Regelungen der genannten Gesetze ausgenommen
sind.

Satz 1 der neuen Kollisionsregel nimmt Produkte in Gdnze vom Anwendungsbereich des
GPSG aus, wenn es fur diese spezifischen Produkte Rechtsvorschriften gibt und diese

entsprechende oder weitergehende Anforderungen beziiglich der Gewabhrleistung von
Sicherheit und Gesundheit enthalten (z.B. Medizinproduktegesetz (MPG), Gesetz Uber

Funkanlagen- und Telekommunikationsendeinrichtungen (FTEG), Arzneimittelgesetz
(AMG), Chemikaliengesetz (ChemG)). Wenn nach spezialgesetzlichen Regelungen ein
Produkt nur im Wege eines behdrdlich geregelten Verfahrens hergestellt und verwendet
werden darf — wie regelmafig bei verkehrsrechtlichen Zulassungsvorschriften -, kann
beziglich der durch die Zulassung abgedeckten Anforderungen hinsichtlich Sicherheit
und Gesundheit davon ausgegangen werden, dass sie insoweit den Anforderungen
dieses Gesetzes entsprechen.

Werden in der anderen Rechtsvorschrift nur spezielle Anforderungen behandelt, fallen
sie bezuglich der tbrigen Anforderungen in den Anwendungsbereich des GPSG. Damit
wird das Verhaltnis des Gesetzes zu bestehenden spezialgesetzlichen Regelungen
klargestellt. Die spezialgesetzlichen Regelungen selbst bleiben unberihrt. Dies gilt auch
im Hinblick auf die Zustandigkeit zum Erlass von Rechtsverordnungen nach § 3 Abs. 1.

Die Generalklausel nach Satz 1 erfasst nicht die Bestimmungen zur CE-Kennzeichnung
(8 6). Aufgrund der Zusammenfiihrung von GSG und ProdSG zu einem GPSG Uber-
nimmt das vorliegende Gesetz die bisher im ProdSG enthaltenen tbergreifenden Be-
stimmungen zur missbrauchlichen Verwendung der CE-Kennzeichnung.

FUr den Fall, dass Rechtsvorschriften bereits entsprechende oder weitergehende
Regelungen beziiglich der CE-Kennzeichnung enthalten (z.B. FTEG), werden diese
durch Satz 2 vom Anwendungsbereich des GPSG ausgenommen. Doppelregelungen
werden so vermieden.

Gleiches trifft fur die 88 5, 8, 9 und 10 zu, die die Bestimmungen der ProdSRL zur
Marktiberwachung sowie zur Veroffentlichung von Informationen Gber gefahrliche
Verbraucherprodukte enthalten und tbergreifend fir alle Verbraucherprodukte
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1.2

umzusetzen sind (Dachfunktion). Die vorgenannten Bestimmungen gelten fir Produkte,
die unter spezialgesetzliche Regelungen fallen, sofern diese nicht bereits entsprechende
Vorschriften enthalten, die dasselbe Ziel verfolgen. So sind z.B. behérdliche
MaRRnahmen nach § 8 nicht erforderlich, soweit in spezialgesetzlichen Regelungen mit
Zulassungsverfahren entsprechende Befugnisse vorgesehen sind.

Soweit Ordnungswidrigkeits- oder Straftatbestéande auf die 88 5, 8, 9 und 10 verweisen,
sind sie auch ohne ausdriickliche Erwahnung in Absatz 3 anwendbar, wenn jene
Vorschriften anwendbar sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Gbernimmt die Bestimmungen des bisherigen 8 1 Abs. 3 GSG, dehnt sie auf
alle Produkte aus und passt sie redaktionell an. Der Begriff ,Gefahrenschutz” wird in
Ubernahme des gemeinschaftsrechtlichen Sprachgebrauchs durch die Formulierung
~,Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheit” ersetzt.

Damit bleiben beispielsweise die Vorschriften, die den Arbeitgeber zur Gewahrleistung
von Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten (z.B. Arbeitsschutzgesetz) oder den
Lebensmittelunternehmer zur Einhaltung der Hygienevorschriften bei der Herstellung
von Lebensmitteln verpflichten, unberihrt.

Zu 8 2 Begriffsbestimmungen

Die Inhalte des bisherigen § 2 GSG werden - soweit mdglich - in den neuen 8§ 2
Uberfuhrt. Dabei wird das geltende Klassifizierungsschema des GSG durch ein neues
ersetzt. Im Ubrigen werden die bestehenden Definitionen weitgehend iibernommen, z.T.
sprachlich tGberarbeitet und neue Definitionen zur Verbesserung der Verstandlichkeit
und Rechtsklarheit hinzugefigt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 fuhrt den Oberbegriff ,Produkt* sowie fur verschiedene Produktbereiche die
Begriffe ,technische Arbeitsmittel“ und ,Verbraucherprodukte” ein.

Der Begriff ,technische Arbeitsmittel“ wird auf Produkte, die ausschlief3lich bei der Arbeit
benutzt werden, reduziert. Fir alle Gbrigen Produkte wird der Begriff
~verbraucherprodukte” eingeftihrt. Er bildet somit den kompletten Anwendungsbereich
der ProdSRL ab.

Die Notwendigkeit, diese verschiedenen Produktbereiche ansprechen zu kdnnen, ergibt
sich aus der Umsetzung der ProdSRL mit ihren sehr weitgehenden materiellen
Bestimmungen fiir Verbraucherprodukte sowie der Ubernahme der Auffangfunktion fiir
Verbraucherprodukte, fir die es keine speziellen Rechtsvorschriften gibt, die bisher dem
ProdSG unterlagen.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert den Begriff ,technische Arbeitsmittel“. Diesen Begriff gab es auch
schon im bisherigen GSG (8§ 2 Abs.1). In Ubereinstimmung mit dem bisherigen
Verstandnis handelt es sich bei technischen Arbeitsmitteln auch zukinftig um
verwendungsfertige Arbeitseinrichtungen. Der Unterschied besteht jedoch darin, dass
der Begriff des technischen Arbeitsmittels zukiinftig auf verwendungsfertige
Arbeitseinrichtungen beschrankt ist, die bestimmungsgeman ausschlie3lich bei der

Arbeit verwendet werden. Hierbei handelt es sich im Regelfall um Arbeiten im Rahmen

einer gewerbsmaRigen Tatigkeit. Der Begriff Arbeit ergibt sich in Abgrenzung zum
Verbraucherbegriff, der in § 13 BGB legal definiert ist. Schutzausristungen, die nicht Teil
einer verwendungsfertigen Arbeitseinrichtung, aber fir eine solche bestimmt sind, fallen
nun ebenso unter diesen Begriff (bisher waren sie den technischen Arbeitsmitteln
~gleichgestellt”) wie Teile von technischen Arbeitsmitteln, wenn sie in einer
Rechtsverordnung nach 8 3 Abs. 1 oder 2 erfasst sind (diese ,galten“ nach § 2 Abs. 2b
GSG bisher als technische Arbeitsmittel).

Zu den technischen Arbeitsmitteln zéahlen nun auch Zubehdrteile wie Erodierelektroden,
Bohrkronen zur Verwendung auf Olplattformen oder Werkzeugaufsétze fiir
Roboteranlagen. Insofern wurde der Anwendungsbereich im Vergleich zum
bestehenden GSG erweitert. Dies ist gerechtfertigt, da die an die Zubehorteile gestellten
Anforderungen bezuglich Sicherheit und Gesundheit mit den an die Geréte gestellten
Anforderungen in engem Zusammenhang stehen.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird der Begriff ,,Verbraucherprodukte* definiert. Verbraucherprodukte sind
samtliche (verwendungsfertige und nicht verwendungsfertige) Gebrauchsgegenstéande
und sonstige Produkte, die von Verbrauchern benutzt werden kénnen. Der Begriff des
Verbrauchers bestimmt sich dabei nach der Legaldefinition des § 13 BGB. Die Definition
des ,Verbraucherproduktes” entspricht inhaltlich der Definition des Begriffs "Produkt” in
Artikel 2 Buchstabe a) der ProdSRL. Verbraucherprodukt kann also alles sein, was aus
einem Herstellungsprozess hervorgehen kann (von technischen Gegenstanden bis hin
zu Stoffen und Bauprodukten).

Von Dienstleistungserbringern bediente Arbeitsmittel, in denen die Verbraucher sich
fortbewegen oder reisen, sind keine Verbraucherprodukte in diesem Sinne (siehe auch
Erwagungsgrund 9 der ProdSRL).

Zu Absatz 4

Absatz 4 definiert, wann Arbeitseinrichtungen und Gebrauchsgegenstande verwen-
dungsfertig sind. Die Definition entspricht — bis auf die Erweiterung um den Begriff
~.Gebrauchsgegenstande” — den Bestimmungen des bisherigen 8§ 2 Abs. 1 Satz 2 GSG.
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In Nummer 1 werden die Worte ,,... zusammengesetzt werden* um das Wort ,sollen”
erganzt. Damit soll deutlicher zum Ausdruck kommen, dass hiermit Arbeitseinrichtungen
und Gebrauchsgegenstande gemeint sind, die Ublicherweise erst vom Verwender
zusammengesetzt werden (z.B. Bausatze).

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht weitgehend dem bisherigen 8 2 Abs. 5 GSG. Im Sinne des neuen
Klassifizierungsschemas wird lediglich der Begriff ,technische Arbeitsmittel“ durch den
Begriff ,Produkt” ersetzt.

Zu Absatz 6

Die Definition des Begriffs ,vorhersehbare Fehlanwendung” wird neu aufgenommen. Die
Notwendigkeit zur Aufnahme ergibt sich sowohl aus der neuen ProdSRL als auch aus
verschiedenen speziellen Richtlinien, die Regelungen hierzu beinhalten. Er umfasst im
Hinblick auf Bausatze auch deren Fehimontage. Da die Definition auf das
vernlnftigerweise vorhersehbare Verhalten des Verwenders abstellt, sind atypischen
Anwendungen sowie mdglicher Missbrauch nicht mit einbezogen. Die Definition
entspricht weitestgehend der Definition in prEN ISO 12100-1:2003.

Zu Absatz 7

Absatz 7 entspricht nahezu wortgleich dem bisherigen 8 2 Abs. 2a GSG. Der letzte Satz
wurde sprachlich an das neue Klassifizierungsschema angepasst (der Begriff
"Arbeitseinrichtung” wird durch den Begriff ,Produkt” ersetzt).

Zu Absatz 8

Absatz 8 Satz 1 passt die bisherige Definition entsprechend den Vorgaben der ProdSRL
an. Inverkehrbringen ist also nicht mehr nur das erstmalige Uberlassen von Produkten
an andere, sondern jedes Uberlassen. Damit sind nunmehr auch gebrauchte Produkte
erfasst, d.h. Inverkehrbringensvorschriften finden auf sie Anwendung. Die sich u.U. dar-
aus ergebenden Harten fur technische Arbeitsmittel (z.B. Handel gebrauchter Maschi-
nen) werden an anderer Stelle im Gesetz abgemildert (vgl. § 4 Abs. 3).

Satz 2 Ubernimmt die diesbezlgliche bisherige Vorschrift des GSG.

Produkte, die den eigenen Beschéftigten zur Verwendung uUberlassen werden, werden
vom Begriff des ,Inverkehrbringens” grundsatzlich nicht erfasst. Abweichende
Regelungen ergeben sich lediglich fur die 9. GSGV (Maschinenverordnung).

Zu Absatz 9
Absatz 9 entspricht wortgleich dem bisherigen § 2 Abs. 4 GSG.

Seite 10 von 30



Zu den Abséatzen 10 bis 13

Zur Verbesserung der Rechtsklarheit werden Definitionen zu den Begriffen ,Hersteller”,
~Bevollmachtigter”, ,Einfuhrer* und ,Handler* aufgenommen. Sie lehnen sich inhaltlich an
die entsprechenden Ausfilhrungen des Leitfadens fur die Richtlinien nach dem ,Neuen
Konzept" an. Danach ist Hersteller, wer fur den Entwurf und die Herstellung eines
Produkts verantwortlich ist. Der Hersteller kann das Produkt selbst entwerfen und
herstellen. Er kann es aber auch entwerfen, herstellen, zusammenbauen, verpacken,
verarbeiten oder etikettieren lassen, um es in seinem Namen in den Verkehr zu bringen.
Als Hersteller gilt nach Absatz 10 Nr. 2 auch derjenige, der ein Produkt wiederaufarbeitet
oder wesentlich verandert und erneut in den Verkehr bringt. Ob der Tatbestand einer
wesentlichen Veranderung vorliegt, ist im Rahmen einer Risikobeurteilung zu ermitteln,
die bei der Veranderung von Sicherheitseigenschaften immer erforderlich ist. Verant-
wortlichkeiten, die sich aus anderen Rechtsgebieten ergeben (z.B. Produkthaftungs-
recht), bleiben unberthrt.

Zu Absatz 14

Die Definition des Begriffs ,beauftragte Stelle* wird neu aufgenommen. Die ,beauftragte
Stelle” ist grundsatzlich die BAuA. Der Einschub ,vorbehaltlich einer anderweitigen Re-
gelung in einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 4* macht jedoch deutlich, dass neben
der BAUA auch nachgeordnete Behdrden anderer Bundesministerien, z.B. im Verkehrs-
und Umweltbereich, in Betracht kommen. Unter Federfihrung dieser Ministerien wurden
bereits Rechtsverordnungen erlassen, die sich auf das geltende GSG abstiitzen.
Gleichzeitig kann mit der Einflhrung des Begriffs ,beauftragte Stelle* auf die bisher ver-
wendete Langversion ,eine von der Bundesregierung oder einem Bundesministerium
bezeichnete Stelle” verzichtet werden. Dadurch wird die Lesbarkeit des Gesetzes ver-
bessert.

Zu Absatz 15

Absatz 15 Gbernimmt und prazisiert die bisherige Definition aus 8 9 Abs. 2 Satz 1 GSG.
Es wird deutlicher als bisher herausgestellt, dass dazu sowohl benannte Stellen des har-
monisierten Bereichs, GS-Stellen als auch fiir diese tatigen Priflaboratorien gehéren. Es
steht den benannten Stellen und den GS-Stellen nach wie vor frei, auch
Priflaboratorien, die keine zugelassenen Stellen sind, zu beauftragen.

Die Unterscheidung in benannte Stellen des harmonisierten Bereichs (Nr. 1 a) einerseits
und GS-Stellen (Nr. 1 b) andererseits eroffnet die Moglichkeit, hinsichtlich der
Anforderungen an diese Stellen zu differenzieren.

Der bisherige § 9 Abs. 3 GSG wird ohne inhaltliche Anderungen mit in die Definition
Ubernommen.
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Zu Absatz 16

Mit der Aufnahme der Vermutungsklausel fiir harmonisierte Normen in 8 4 Abs. 1 Satz 2
ergibt sich die Notwendigkeit, diesen Begriff zu definieren. Der Begriff selbst entspricht
europaischen Vorgaben.

Zu Absatz 17 und 18
Die Definitionen sind inhaltsgleich aus der ProdSRL Gbernommen.

Zu 8 3 Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

8§ 3 Uberflhrt die Bestimmungen des bisherigen § 4 GSG und passt diese redaktionell
an. Um den Aufwand des Verordnungsgebungsverfahrens zu begrenzen, wird die
Ermachtigung dem BMWA und nicht wie bisher der Bundesregierung zugewiesen. Die
Inanspruchnahme der Verordnungserméachtigung ist davon abhangig gemacht, dass die
in Satz 1 namentlich genannten Ressorts, ihr Einvernehmen erteilen. Die
Verordnungserméachtigung umfasst durch die Verwendung des Begriffs ,,Produkt” den
gesamten Anwendungsbereich des GPSG.

Erganzt werden die Erméchtigung, Anforderungen an GS-Stellen durch
Rechtsverordnung zu bestimmen (Absatz 3), die Erméachtigung fir andere
Bundesressorts, die Aufgaben, die der BAUA als beauftragte Stelle im Rahmen des
GPSG zugewiesen sind, einer Behorde ihres Geschaftsbereichs zuzuweisen (Absatz 4)
sowie eine Eilverordnungsermachtigung (Absatz 5).

Zu Absatz 1

Absatz 1 Uberfuhrt den bisherigen 8 4 Abs. 1 GSG in das GPSG und passt ihn an. Die
Verordnungsermachtigung wird auf Produkte ausgedehnt. Die Notwendigkeit hierfir
ergibt sich aus den Regelungen der ProdSRL, nach denen nur sichere Produkte in
Verkehr gebracht werden dirfen. In Artikel 14 Abs. 1 i.V.m. Artikel 15 Abs. 2 der
ProdSRL wird ein Regelungsausschuss installiert. Dieser kann Entscheidungen zu
grundsatzlichen Anforderungen an Produkte treffen. In Absatz 1 wird nun die Moglichkeit
ertffnet, diese Entscheidungen des Regelungsausschusses in nationales Recht
umzusetzen. In Satz 2 wird exemplarisch aufgefiihrt, was in den Rechtsverordnungen
nach Satz 1 geregelt werden kann.

Durch die Uberarbeitung wird Absatz 1 insgesamt verstandlicher.

Zu Absatz 2

Absatz 2 tberfuihrt den bisherigen § 4 Abs. 2 GSG und § 13 Abs. 1 ProdSG in das
GPSG.
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Zu Absatz 3

In 8 11 wird - im Sinne eines ,schlanken” Gesetzes - auf die detaillierte Regelung der
Anforderungen an GS-Stellen verzichtet (siehe Begriindung zu § 11 Abs. 2). Stattdessen
sollen diese Anforderungen durch Rechtsverordnung konkretisiert werden. Die naher zu
spezifizierenden grundlegenden Anforderungen werden in einer Aufzahlung (Nummern
1 bis 7) genannt. Der in Nr. 1 genannte Begriff der beruflichen Zuverlassigkeit beinhaltet
insbesondere den in der internationalen Normung verwandten Ausdruck der beruflichen
Integritat.

Zu Absatz 4

Nach § 1 Abs. 3 erstrecken sich die 8§ 5, 6 und 8 bis 10 u.U. auf spezialgesetzlich
geregelte Produktbereiche in der Zustandigkeit anderer Bundesressorts. Da in deren
Geschaftsbereich Bundesbehdrden existieren, die ahnliche Aufgaben wahrnehmen wie
die BAUA im Geschaftsbereich des BMWA, wird mit der Ermachtigung nach Absatz 4 die
Mdoglichkeit fur diese und moglicherweise andere Bundesressorts geschaffen, die
Aufgaben, die der beauftragten Stelle nach § 2 Abs. 14 zugewiesen sind, einer
Bundesbehorde ihres Geschéftsbereichs zuzuweisen.

AulRerdem existieren bereits heute mit der Sportboote-Verordnung (10. GSGV) sowie
der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV) zwei Verordnungen,
die sich auf das geltende GSG abstiitzen und bei denen die Federflihrung nicht im
BMWA sondern im BMVBW bzw. BMU liegt.

Zu Absatz 5

Absatz 5 wurde neu aufgenommen. Er ertffnet dem BMWA die Mdglichkeit, in dringen-
den Fallen die notwendigen MaRnahmen mittels einer zeitlich befristeten Verordnung zu
veranlassen. Die Notwendigkeit, eine solche Eilverordnungserméchtigung vorzuhalten,
ergibt sich zum einen aus der Tatsache, dass es in der Vergangenheit Félle gab, die ein
rasches Handeln zum Schutze der Verbraucher erfordert hatten (z.B. Giftstoffe in be-
stimmten Spielzeugen), zum anderen aus Artikel 13 der ProdSRL. Danach kann die Eu-
ropaische Kommission in Fallen, in denen von einem Produkt eine ernste Gefahr aus-
geht, Entscheidungen erlassen, die die Mitgliedstaaten verpflichten, innerhalb sehr kur-
zer Zeiten (in der Regel weniger als 20 Tage) alle erforderlichen MaRnahmen zu treffen.
Dies ware im Rahmen eines ordentlichen Verordnungsgebungsverfahrens nicht moglich.

Abschnitt 2 - Inverkehrbringen und Kennzeichnen von Produkten

Zu 8 4 Inverkehrbringen und Ausstellen

8 4 entspricht inhaltlich den bisherigen 88 3 und 3a GSG. Er wurde dem neuen
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Klassifizierungsschema und der neuen ProdSRL entsprechend auf Produkte erweitert
und angepasst sowie insgesamt sprachlich klarer gefasst.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das Inverkehrbringen von Produkten, die dem européisch-harmonisierten
Bereich zuzurechnen sind. Satz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 3 Abs. 1
Satz 1 GSG. Er wurde sprachlich an das neue Klassifizierungsschema angepasst. Der
Regelungstatbestand wird auRerdem entsprechend der ProdSRL auf vorhersehbare
Fehlanwendungen erweitert (siehe auch Begriindung zu 8§ 2 Abs. 6). Durch die Ein-
schrankung ,vorhersehbar* werden atypische Anwendungen ausgenommen. Satz 2
wurde neu eingefihrt, um die besondere Rolle der Normung im harmonisierten Bereich
zu verdeutlichen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt das Inverkehrbringen von Produkten, soweit diese nicht dem
harmonisierten Bereich zuzurechnen sind. Im geltenden GSG ist das Inverkehrbringen
von technischen Arbeitsmitteln an die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der
Technik sowie der Arbeitsschutz- und Unfallverhitungsvorschriften geknipft. Das
geltende GSG enthélt selbst keine materiellen Anforderungen hinsichtlich der
Beschaffenheit.

Dieses Konzept wird im GPSG nunmehr an das des harmonisierten Bereichs, ein-
schlieflich des in Absatz 1 Satz 2 formulierten Vermutungsprinzips, angepasst. Dadurch
ergibt sich eine Rechtsvereinfachung. Gleichzeitig werden die Eigenverantwortung des
Herstellers beziglich der Auswahl sicherheitstechnischer Losungen und die Rolle der
Normung gestarkt.

Satz 1 formuliert zunachst eine allgemeine Anforderung, nach der Produkte nur dann in
den Verkehr gebracht werden dirfen, wenn sie so beschaffen sind, dass bei be-
stimmungsgemaler Verwendung oder vorhersehbarer Fehlanwendung Sicherheit und
Gesundheit von Verwendern oder Dritten gewahrleistet sind. Satz 1 schliel3t eine beste-
hende Rechtslicke fir den Fall, dass keine anerkannten Regeln der Technik oder
Arbeitsschutz- und Unfallverhiitungsvorschriften bestehen und starkt damit den Schutz
der Verbraucher nachhaltig.

Die sehr allgemeine Anforderung nach Satz 1 wird in Satz 2 durch eine Aufzahlung rele-
vanter Schutzaspekte konkretisiert. Satz 2 stimmt nahezu wortgleich mit der Definition
des ,sicheren Produkts” aus der ProdSRL (Artikel 2, Buchstabe b) tGberein und setzt
diese insofern um. Zu den in Nummer 4 genannten Gruppen von Verwendern zahlen
u.a. Kinder, altere Menschen und Behinderte.

Satz 3 setzt Artikel 3 Abs. 3 ProdSRL um. Dabei werden die dort beispielhaft
aufgezahlten Elemente unter dem Begriff ,andere technische Spezifikationen*
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zusammengefasst.

Satz 3 unterstreicht die Bedeutung der Normen und sonstigen technischen Spezifikatio-
nen bei der Beurteilung, ob ein Produkt die Anforderungen nach Absatz 1 und 2 erfullt.
Satz 4 Ubernimmt inhaltlich das Konzept des harmonisierten Bereichs hinsichtlich der
Konkretisierung der allgemeinen Anforderung von Satz 1 durch Normen oder sonstige
technische Spezifikationen. Dabei kommt der Normung eine Schlisselfunktion zu. Den
vom Ausschuss fir technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte geman § 13 Abs.
2 Nr. 2 ermittelten Normen oder sonstigen technischen Spezifikationen wird eine
Vermutungswirkung zugebilligt, sofern diese von der beauftragten Stelle im
Bundesanzeiger bekannt gemacht wurden. Damit wird der Industrie eine Erleichterung
angeboten, die einen vereinfachten Nachweis der Konformitat des Produktes mit den
Anforderungen nach Satz 1 ermdglicht. Gleichzeitig hat der Hersteller ein héheres Maf3
an Rechtssicherheit. Die Anwendung der Normen oder sonstigen technischen
Spezifikationen bleibt freiwillig.

Zu Absatz 3

Die Bestimmungen des § 3 Abs. 1 Satz 4 und § 2 Abs. 3 Satz 2 GSG werden unter
Beachtung der Vorgaben der ProdSRL in Absatz 3 GPSG uberfuhrt und sprachlich kla-
rer gefasst.

Fur technische Arbeitsmittel im Sinne von § 2 Abs. 2, also bestimmungsgemal aus-
schlieBlich bei der Arbeit verwendete verwendungsfertige Arbeitseinrichtungen, ist wei-
terhin maf3gebend die Rechtslage zum Zeitpunkt des ersten Inverkehrbringens. Damit ist
z.B. der Handel mit gebrauchten Maschinen wie bisher auf der Basis der Rechtslage
zum Zeitpunkt des ersten Inverkehrbringens maoglich. Aufgrund zusatzlich geltender
Vorschriften des betrieblichen Arbeitsschutzes ist auch bei alteren Maschinen das
erforderliche Schutzniveau fir die Beschaftigten garantiert.

FUr neue Verbraucherprodukte wird, um eine einheitlichen Anwendung der
Verordnungen nach 8§ 3 Abs. 1 zu gewahrleisten, auch auf den Zeitpunkt des
erstmaligen Inverkehrbringens abgestellt.

Nach Satz 4 ist fur das Inverkehrbringen von Verbraucherprodukten, soweit diese nicht
von einer Rechtsverordnung nach 8§ 3 Abs. 1 erfasst werden, maf3geblich die Rechtslage
zum Zeitpunkt des tatsachlichen Inverkehrbringens. Damit wird - in Umsetzung des
Artikels 2 der ProdSRL - das geltende GSG modifiziert. Nach diesem kommt es fir
Verbraucherprodukte, soweit es technische Arbeitsmittel im Sinne des GSG sind,
namlich noch auf die Rechtslage zum Zeitpunkt des erstmaligen Inverkehrbringens an.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt im Wesentlichen die materiellen Bestimmungen des bisherigen § 3 Abs.
3 GSG. Diese werden jedoch insoweit eingeschrankt, als abweichende Regelungen des
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2.2

2.3

harmonisierten Rechts (Rechtsverordnungen nach 8§ 3) Vorrang haben. Neu
aufgenommen wird die Forderung, dass die Gebrauchsanweisung beim
Inverkehrbringen in deutscher Sprache mitzuliefern ist. Diese Forderung steht in
Einklang mit der EntschlieBung des Rates vom 17. Dezember 1998 Uber
Gebrauchsanleitungen fur technische Konsumguter (Amtsblatt der EG - 98/C 411/01)
und verschiedenen Binnenmarktrichtlinien.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthalt im Wesentlichen die materiellen Bestimmungen des bisherigen § 3a
GSG. Auf die Differenzierung hinsichtlich des Ausstellens im Einzelhandel und
aullerhalb des Einzelhandels wird verzichtet. Absatz 5 lasst somit grundséatzlich das
Ausstellen von nicht konformen Produkten unter den angegebenen Voraussetzungen
auch im Einzelhandel zu. Damit wird den allgemeinen Entwicklungen im Handel
Rechnung getragen.

Zu 8 5 Besondere Pflichten fur das Inverkehrbringen von Verbraucherprodukten
8 5 GPSG geht auf Artikel 5 ProdSRL zuriick und setzt dessen Absatze 1 bis 3 um. Ver-
gleichbare Bestimmungen sind im geltenden GSG nicht enthalten. Sie werden fir solche

Produkte, die von der ProdSRL erfasst sind (Verbraucherprodukte), nicht jedoch fur
technische Arbeitsmittel, vollstandig in das Gesetz Ulbernommen. Die Bestimmungen der
ProdSRL zielen darauf ab, die Verpflichtungen der Wirtschaftsteilnehmer zu erganzen,
da MalRnahmen von Seiten der Wirtschaftsteilnehmer notwendig sind, damit unter
bestimmten Bedingungen Gefahren fur die Verwender abgewendet werden kénnen.
Diese Verpflichtungen sind insbesondere fur Serienprodukte relevant.

Die Art und Weise der eindeutigen Identifikation der Produkte nach Absatz 1 Satz 1 Nr.
1 Buchstabe b kann vom Inverkehrbringer frei gewahlt werden (z.B. Typen- oder
Seriennummer). Vorkehrungen nach Buchstabe ¢ kénnen u.a. die Fuhrung einer
Kundenkartei oder die Vergabe von Seriennummern sein, die ein schnelles und
zielgerichtetes Reagieren auf ein unsicheres Verbraucherprodukt ermdglicht.

Die Unterrichtung nach Absatz 2 kann auch auf elektronischem Wege erfolgen.

Zu 8 6 CE-Kennzeichnung

Die derzeit im ProdSG enthaltenen Ubergreifenden Bestimmungen zur CE-Kennzeich-
nung und insbesondere zur missbrauchlichen Verwendung der CE-Kennzeichnung wer-
den im Rahmen der Zusammenfiihrung von GSG und ProdSG in das GPSG uberfihrt.
8 6 setzt insofern den ,Beschluss des Rates vom 22. Juli 1993 Uber die in den techni-
schen Harmonisierungsrichtlinien zu verwendenden Module fiir die verschiedenen Pha-
sen der Konformitatsbewertungsverfahren und die Regeln fir die Anbringung und Ver-

Seite 16 von 30



24

wendung der CE-Konformitatskennzeichnung - 93/465/EWG* Ubergreifend in nationales
Recht um.

Zu 8 7 GS-Zeichen
Die Bestimmungen des bisherigen § 3 Abs. 4 GSG sind in einen eigenstandigen

Paragrafen ,GS-Zeichen* Uberflihrt worden. Dies erlaubt eine klarere Strukturierung der
Bestimmungen hinsichtlich grundsatzlicher Regelungen, Pflichten der GS-Stelle und
Pflichten des Herstellers. Darliber hinaus bleibt die Méglichkeit der Vergabe des GS-
Zeichens auf die Produktsegmente der ,technischen Arbeitsmittel“ und
,verwendungsfertigen Gebrauchsgegenstande” beschrankt. Durch die
Zusammenfihrung von GSG und ProdSG wird die Menge ,verwendungsfertiger
Gebrauchsgegenstande” erweitert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 begrindet die Moglichkeit der freiwilligen Kennzeichnung von technischen Ar-
beitsmitteln und verwendungsfertigen Gebrauchsgegenstanden mit dem GS-Zeichen. Es
haben sich keine grundsétzlichen Anderungen im Verhéltnis zum geltenden GSG erge-
ben. Die Voraussetzungen fir die Vergabe des GS-Zeichens (Baumusterprifung und
Prifung der Fertigungsstatte) werden jedoch klarer als bisher gefasst. Der bisher
eingeflihrte Begriff ,Bauartprifung” wird an den europaischen Sprachgebrauch
angepasst und durch ,Baumusterprifung” ersetzt. Nunmebhr ist ausdriicklich geregelt,
dass die Zuerkennung des GS-Zeichens auch die Einhaltung von Anforderungen
anderer Rechtsvorschriften hinsichtlich der Gewahrleistung von Sicherheit und
Gesundheit voraussetzt.

Unverandert geblieben ist die Verpflichtung, die Vergabe des GS-Zeichens mit einer Be-
scheinigung zu dokumentieren. Die Vorgaben des bisherigen § 3 Abs. 4 GSG, die sich
auf den Inhalt der Bescheinigung beziehen, waren indirekt Verpflichtungen fur den
Hersteller bzw. die GS-Stelle. Zur Verbesserung der Rechtsklarheit sind diese nun von
der Bescheinigung entkoppelt worden und als direkte Verpflichtungen in den Abséatzen 2
und 3 an die GS-Stelle bzw. den Hersteller gerichtet.

Neu in das GPSG aufgenommen ist die zeitliche Befristung der Giltigkeit der Bescheini-
gung auf maximal 5 Jahre. Die Befristung ist bereits gangige Praxis und derzeit in den
Nebenbestimmungen zum Anerkennungsbescheid der Zentralstelle der Lander fir
Sicherheitstechnik (ZLS) verbindlich geregelt. Sie tragt den immer kirzeren
Produktlebenszyklen sowie der hohen Geschwindigkeit des technischen Fortschritts
Rechnung. Im Ubrigen ist dies auch eine Anpassung an bereits bestehende und noch zu
erwartende europaische Regelungen.

Seite 17 von 30



3.1

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt die Pflichten der GS-Stelle, die bisher indirekt im bisherigen § 3 Abs. 4
Nr. 3 und 5 (Inhalt der Bescheinigung) GSG enthalten waren.

Diese wurden um die Verpflichtung erganzt, dass die unmittelbar betroffene GS-Stelle
die anderen GS-Stellen sowie die zustandige Landesbehdrde Uber die zuriickgezogenen
Bescheinigungen zu unterrichten hat. Damit wird ein gleichmaRiges Handeln der GS-
Stellen gewahrleistet sowie einer missbrauchlichen Verwendung des GS-Zeichens ent-
gegengewirkt.

Die Glaubwaurdigkeit des GS-Zeichens wird somit nachhaltig gestarkt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt die Pflichten des Herstellers, die indirekt im bisherigen 8 3 Abs. 4 Nr. 1
und 4 (Inhalt der Bescheinigung) GSG sowie dem letzten Satz des bisherigen § 3 Abs. 4
GSG enthalten waren. Sie sind inhaltsgleich in einem Absatz zusammengefiihrt und
sprachlich klarer gefasst worden.

Zu Absatz 4

Mit dieser neuen Regelung soll einer missbrauchlichen Verwendung des GS-Zeichens
entgegengewirkt werden.

Abschnitt 3 - Uberwachung des Inverkehrbringens von Produkten

Zu 8 8 Aufgaben und Befugnisse der zustandigen Behdrden

8§ 8 GPSG fasst die Bestimmungen zur Marktiiberwachung der bisherigen 88 5, 6 und 7
GSG zusammen. Sie werden auf der Basis von Artikel 9 ProdSRL im Sinne eines pro-
aktiven und systematischen Vorgehens erweitert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bildet zunachst grundsatzlich die Bund-Lander-Kompetenzverteilung ab.
Daruber hinaus wird in Satz 2 der Tatsache Rechnung getragen, dass auch
Bundesbehorden Zustandigkeiten im Rahmen von Spezialgesetzen haben bzw. diese
voliziehen (z. B. RegTP im Bereich des FTEG).

Zu Absatz 2

Absatz 2 geht auf Artikel 9 Abs. 1 ProdSRL zuriick. Vergleichbare Bestimmungen waren
bisher im GSG nicht enthalten, insofern sind die Bestimmungen der ProdSRL vollstandig
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in das Gesetz Ubernommen worden.

Die Behorden sollen nunmehr eine systematische Vorgehensweise entwickeln, um die
Effizienz der Marktiberwachung sicherzustellen, und gewahrleisten, dass diese fir die
Offentlichkeit und die interessierten Kreise transparent sind.

Dazu sollen sie ein Uberwachungskonzept entwickeln und fortschreiben, das die er-
mittelten Mangelschwerpunkte und Warenstréme berticksichtigt.

Um die Ressourcen der Marktaufsichtsbehérden zielgerichtet einzusetzen, werden sich
die Uberwachungsmafnahmen auf die ermittelten Schwerpunkte und Serienprodukte
mit signifikanten Stlickzahlen konzentrieren. Produktbereiche mit geringen Risiken
werden hingegen nur durch Stichproben und bei konkreten Anlassen kontrolliert.

Ein Forschungsprojekt der BAuA zur Schaffung einer Datenbasis zu
Mangelschwerpunkten und Warenstromen enthalt Empfehlungen fur ein methodisches
Vorgehen und retrospektiv ermittelte Mangelschwerpunkte.?

FUr sicherheitstechnische Priifungen von Produkten nutzen die Behérden vorrangig die
landereigenen Gerateuntersuchungsstellen. Entsprechend der heute bereits gangigen
Praxis sollten Teilaufgaben der Marktiiberwachung (z.B. die Durchfiihrung von Pri-
fungen) im Sinne der Effizienz auch zuklinftig soweit wie mdglich an private Stellen
Ubertragen werden.

Zu Absatz 3

Im Sinne einer effizienten Marktiberwachung ist ein koordiniertes Vorgehen der
einzelnen Bundeslander unabdingbar. Aus diesem Grunde wurde bereits im Jahre 2001
der Arbeitsauschuss Marktiiberwachung ins Leben gerufen. Dessen Arbeit hat sich
bewahrt. Mit Satz 1 wird dieser Ausschuss auf eine gesetzliche Grundlage gestellt. Satz
2 stellt sicher, dass die Aufgaben des Ausschusses nicht auf spezialgesetzlich geregelte
Bereiche ausgedehnt werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 tbernimmt dem Grunde nach die Regelungen des bisherigen 8 5 Abs. 1
und 2 GSG. Hier wird auf die Nennung einzelner Anlasse fir das behordliche Handeln
zugunsten einer allgemeinen Beschreibung verzichtet. Damit sind alle etwaigen
Fallkonstellationen abgedeckt.

Die Satze 2 his 4 fassen die moglichen MaRnahmen der bisherigen 88 5, 6 und 7 GSG
zusammen und passen sie redaktionell an. Gleichzeitig werden sie um die
Bestimmungen des Artikels 8 ProdSRL ergénzt. Damit soll sichergestellt werden, dass
unter den Bedingungen des freien Warenverkehrs einerseits und den nationalen
Zustandigkeiten fur die Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts andererseits Sicherheit
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und Gesundheit der Verwender gewabhrleistet werden. Die neu aufgenommenen
MalRnahmen lassen ein abgestuftes, flexibles, dem Einzelfall angemessenes Vorgehen
der Behorden zu. So kénnen insbesondere vor dem Verbot des Inverkehrbringens, der
Rucknahme, des Rickrufs oder der 6ffentlichen Warnung - die in der Regel erhebliche
wirtschaftliche Auswirkungen nach sich ziehen - mildere Mal3nahmen nach den
Nummern 2, 3 und 4 vorgesehen werden. Dabei erfasst die Nummer 3 sowohl Produkte,
die erst noch in den Verkehr gebracht werden sollen als auch solche, die bereits in den
Verkehr gebracht sind. Im Rahmen ihrer Ermessensausibung ist die Behérde immer
gehalten den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz anzuwenden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 geht auf Artikel 8 Abs. 4 ProdSRL zurtick und fuhrt die Regelungen des bishe-
rigen 8 6 Abs. 1 Satz 4 GSG sowie des § 7 Abs. 3 ProdSG zusammen. Durch das hier
verankerte Rangfolgeprinzip (Beseitigung der Ursachen moglichst an der Quelle) soll die
erforderliche Effizienz der Marktiberwachung sichergestellt werden.

Zu Absatz 6

Absatz 6 eroffnet der Marktaufsichtsbehdrde die Mdglichkeit auch MalRnahmen gegen
die GS-Stelle zu richten, wenn ein GS-Zeichen zu unrecht von einer GS-Stelle zuerkannt
wurde. Satz 1 stellt klar, dass die Behoérde, bevor sie eine Mal3Bnahme gegen eine GS-
Stelle richtet, diese zu informieren hat.

Zu den Abséatzen 7 und 8
Die Absatze 7 und 8 Uibernehmen die Regelungen des bisherigen § 7 Abs. 2 und 3 GSG
und passen sie redaktionell an.

Zu Absatz 9

In Absatz 9 werden die Bestimmungen des bisherigen 8§ 7 Abs. 1 Satze 1 und 2 sowie
Abs. 2 Satz 2 GSG in das Gesetz ibernommen und redaktionell an die Bestimmungen
der ProdSRL angepasst.

Zu Absatz 10

Absatz 10 Satz 1 geht auf Artikel 9 Abs. 1 ProdSRL zurtick. Vergleichbare
Bestimmungen sind im geltenden GSG nicht enthalten, insofern sind die Bestimmungen
der ProdSRL vollstandig in das Gesetz ibernommen worden.

Zur Verwirklichung der verfolgten Schutzziele ist eine enge Zusammenarbeit zwischen
den Aufsichtsbehdrden der Lander und der beauftragten Stelle erforderlich. Durch abge-
stimmtes und arbeitsteiliges Vorgehen kann die Effizienz gesteigert werden.

Satz 2 Ubernimmt die diesbezuglichen Regelungen der ProdSRL (Art. 16 (2)) und dient
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3.2

der Wahrung von Geschaftsgeheimnissen. Der Schutz der Geschéaftsgeheimnisse steht
der Weitergabe von Informationen an die zustandigen Behdrden nicht entgegen.

Zu 8 9 Meldeverfahren
8 9 Ubernimmt die Bestimmungen des 8§ 6 Abs. 3 GSG, passt sie redaktionell an und

erweitert sie um eine Verpflichtung der beauftragten Stelle hinsichtlich qualitatssichern-
der MalRBnahmen. Wie sich bereits aus 8§ 1 Abs. 3 ergibt, findet § 9 nur Anwendung,
soweit in anderen Rechtsvorschriften keine entsprechende oder weitergehende
Regelung vorgesehen ist. Dies gilt insbesondere soweit gemeinschaftsrechtliche
Meldeverfahren aufgrund anderweitiger Regelungen derzeit vom Bundesamt fur
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit durchgefihrt werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Gbernimmt die Regelungen des bisherigen § 6 Abs. 3 Satz 1 bis 3 GSG und
passt sie redaktionell an. Bezlglich der Verwendung des Begriffs ,beauftragte Stelle”
wird auf die Begrindung zu 8 2 Abs. 14 verwiesen.

Die in Satz 2 enthaltene Regelung zum sogenannten ,RAPEX"“-Verfahren (RAPEX —
gemeinschaftliches System zum raschen Austausch von Informationen tUber die
Gefahren bei der Verwendung von Konsumgutern) ist im geltenden ProdSG enthalten
und wird nun auf Grund der Zusammenfihrung von GSG und ProdSG in das GPSG
Ubernommen. Die Verpflichtung zu einer RAPEX-Meldung ist auf solche Falle begrenzt,
bei denen eine erhebliche Gefahr vorliegt. Dabei handelt es sich um solche Félle, die ein
rasches Eingreifen der Behdrden erfordern, auch wenn keine unmittelbare Auswirkung
gegeben ist. Die Meldepflicht erstreckt sich dabei auch auf solche Falle, bei denen die
zu treffenden MalRnahmen und Vorkehrungen auf zwingender oder freiwilliger Basis mit
dem Inverkehrbringer vereinbart wurden.

Satz 4 Ubernimmt die Regelungen des bisherigen § 6 Abs. 3 Satz 2 GSG und erweitert
sie auf den Tatbestand der CE-Kennzeichnung nach § 6, sofern diese auf eine
Bescheinigung einer zugelassenen Stelle basiert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 tbernimmt die Regelung des bisherigen § 6 Abs. 3 Satz 3 GSG und passt sie
redaktionell an. Sie wird erweitert um die Verpflichtung der beauftragten Stelle,
eingegangene Meldungen zu Uberprifen, insbesondere auf Vollstandigkeit und
Schlissigkeit. Damit soll im Rahmen der Abwicklung des Meldeverfahrens gegentber
den Organen der Europaischen Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten die erforderliche
Qualitat sichergestellt werden.

Zu Absatz 3
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3.3

Absatz 3 Gbernimmt im Wesentlichen die Regelung des bisherigen § 6 Abs. 3 Satz 4
GSG und passt sie redaktionell an.

Zu 8§ 10 Veroffentlichung von Informationen

8§ 10 Ubernimmt die entsprechenden Bestimmungen des bisherigen GSG und erweitert
sie fur Verbraucherprodukte auf der Basis von Artikel 16 Abs. 1 ProdSRL.

Zu Absatz 1
Absatz 1 enthdlt die Regelung des bisherigen 8 6 Abs. 3 Satz 5 GSG und passt diese
redaktionell an.

Zu den Absétzen 2 bis 4

Die Absatze 2 bis 4 setzen Artikel 16 Abs. 1 ProdSRL um.

Absatz 2 Satz 1 formuliert fur die zustandigen Behorden und die beauftragte Stelle die
grundsatzliche Pflicht, Informationen tber gefahrliche Verbraucherprodukte zu veroéffent-
lichen. Damit wird fir den mindigen Burger die Basis geschaffen, eigenverantwortlich zu
entscheiden, ob er dieses Verbraucherprodukt weiterhin verwenden will. Satz 2 tragt
dem Umstand Rechnung, dass in der heutigen Zeit der elektronischen Datenbereitstel-
lung (z.B. Uber das Internet, telefonisch, per Telefax, Diskette, CD-ROM oder
Magnetband) groRe Bedeutung zukommt. Dabei ist unter anderem die Verordnung zur
Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem
Behindertengleichstellungsgesetz zu beachten. Gleichzeitig wird der zustéandigen
Behorde und der beauftragten Stelle die Mdglichkeit eréffnet, ihrer Pflicht effizient und
kostensparend nachzukommen, indem sie bereits eingeflihrte Systeme (z.B. ICSMS)
nutzt.

Absatz 3 schrankt den Grundsatz der Veréffentlichung nach Absatz 2 in Bezug auf per-
sonenbezogene Daten ein.

Absatz 4 nennt verschiedene Umstéande, die einer Veroffentlichung von Informationen
entgegenstehen kdnnen bzw. die vor Veroffentlichung zu berticksichtigen sind. Dies
kann z.B. zum Schutz geistigen Eigentums insbesondere von Urheberrechten der Fall
sein, da geistiges Eigentum nach Artikel 14 Abs. 1 GG geschutzt ist. Der Grundsatz von
Absatz 2 ist insofern eingeschréankt.

Zu Absatz 5

Durch behoérdliches Informationshandeln kann den betroffenen Unternehmen ein
Schaden entstehen. Absatz 5 verpflichtet die Behérden daher unter bestimmten
Voraussetzungen dazu, die an die Offentlichkeit gegebenen Informationen
richtig zu stellen. Die Behdrde wird durch Absatz 5 zum Informationshandeln
verpflichtet, wenn dies beispielsweise wegen nachteiliger Auswirkungen auf
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4.1

eine ganze Branche zur Wahrung des Gemeinwohls erforderlich ist. Dartber
hinaus fuhrt auch das berechtigte Interesse eines Betroffenen zu der
Verpflichtung zum Informationshandeln. Das Antragserfordernis ist eingeftigt
worden, weil auch die Richtigstellung einer falschen Information wegen der
teilweise selektiven Wahrnehmung der Verbraucherinnen und Verbraucher zu
einer Vertiefung des Schadens bei den betroffenen Unternehmen fuhren kann.

Abschnitt 4 - Besondere Vorschriften

Zu 8 11 Zugelassene Stellen

Die Bestimmungen des 8§ 9 GSG sind in § 11 uberfuhrt worden, der Vorschriften fur die
Anerkennung von zugelassenen Stellen enthéalt. Die im bisherigen 8§ 9 Abs. 2 GSG
enthaltenen sehr umfangreichen Anforderungen an das Anerkennungsverfahren
entfallen zugunsten eines Verweises auf eine Rechtsverordnung nach 8§ 3 Abs. 3.

Weiterhin wird der Begriff ,Akkreditierungsverfahren” durch den Begriff ,Anerkennungs-
verfahren” ersetzt. Der Begriff ,,Akkreditierungsverfahren” wird im Allgemeinen, insbe-
sondere im europaischen Kontext, sehr eng mit der Normenreihe EN 45000 verknUpft
und auf die Erfullung der Anforderungen dieser Normenreihe reduziert.

Im gesetzlich geregelten Bereich sind jedoch neben den Anforderungen der einschlagi-
gen harmonisierten Normen auch und insbesondere die Anforderungen der Rechtsvor-
schriften einzuhalten. Diesem zweistufigen Ansatz tragt der neutrale Begriff ,Anerken-
nungsverfahren“ Rechnung. Eine Akkreditierung auf der Basis der einschlagigen harmo-
nisierten Normen wird in der Regel integraler Bestandteil eines ,Anerkennungsverfah-
rens” sein.

Die zustandige Behorde im Sinne von § 11 ist zurzeit die Zentralstelle der Lander fur
Sicherheitstechnik (ZLS).

Im Ubrigen sind die Regelungen beziiglich der zugelassenen Stellen bis auf
redaktionelle Anderungen unverandert ilbernommen worden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt die Voraussetzung fir die Benennung einer zugelassenen Stelle, nam-
lich die Durchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens, mit dem die Einhaltung
bestimmter Anforderungen nachzuweisen ist. Nach Satz 2 Nr. 1 sind zunéchst die
Anforderungen der Rechtsverordnungen nach § 3 Abs. 1 malRgebend. Enthalten diese
keine Anforderungen an zugelassene Stellen, gelten gemal Nummer 2 die
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Anforderungen der Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 3.

Satz 3 weist auf die Mdglichkeit hin, dass eine Akkreditierung auf der Grundlage
harmonisierter Normen (gemeint sind hier die harmonisierten Normen der Reihe EN
45000) im Anerkennungsverfahren bertcksichtigt werden kann. Diese Normen
konkretisieren zum Teil die Anforderungen der Rechtsverordnungen nach Satz 2. Da
diese Normen auch in anderen Bereichen (auf rechtlicher Basis oder privatwirtschaftlich)
bei der Kompetenzfeststellung von Konformitatsbewertungsstellen eine Rolle spielen,
kénnen durch die Berticksichtigung im Anerkennungsverfahren nach Satz 2
Synergieeffekte genutzt werden. Der Umfang der erzielbaren Synergieeffekte hangt
dabei maf3geblich davon ab, inwieweit die Anforderungen der Rechtsverordnungen
tatsachlich in der Norm konkretisiert werden.

Die Berlcksichtigung einer Akkreditierung liegt grundsétzlich im Ermessen der
zustandigen Behorde.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt die Voraussetzung fir die Benennung einer GS-Stelle.

Es ist ebenfalls ein Anerkennungsverfahren durchzufihren, wobei die Anforderungen der
Rechtsverordnung nach 8§ 3 Abs. 3 mal3gebend sind.

Zu Absatz 3
Absatz 3 enthalt die Regelungen des bisherigen § 9 Abs. 3a GSG. Diese werden
lediglich sprachlich klarer gefasst.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ubernimmt die Verpflichtung zur Bekanntmachung der zugelassenen Stellen
des bisherigen § 9 Abs. 2 Satz 1 GSG und richtet diese nunmehr an die beauftragte
Stelle.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Ubernimmt die Bestimmungen des bisherigen § 9 Abs. 4 GSG und erganzt sie
um eine Anordnungsbefugnis fur die zustandige Behdrde. Damit ist eine wirkungsvollere
Uberwachung moglich.

Der Verweis des bisherigen § 9 Abs. 4 Satz 5 GSG auf § 7 Abs. 1 Satz 2 GSG wird im
Sinne einer gréReren Anwenderfreundlichkeit zugunsten eines entsprechenden
Klartextes aufgegeben.

Zu Absatz 6

Absatz 6 Uberfihrt die Regelungen des bisherigen § 9 Abs. 5 GSG und passt sie
redaktionell an.
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Zu 8 12 Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)
Die BAUA ist eine im Geschéftsbereich des BMWA angesiedelte nachgeordnete Be-

hérde und Fachbehoérde in Fragen der Produkt- und Geratesicherheit.

Im Gesetz werden nun die Aufgaben und Befugnisse der BAUA, die bereits heute tber-
wiegend auf der Basis des Errichtungserlasses wahrgenommen werden, explizit darge-
stellt und punktuell erweitert.

Die Erweiterungen zielen auf eine klarere Aufgabenabgrenzung zu den Landern. Die
Aufgaben anderer Bundesbehdrden, die diesen durch spezielle Rechtsvorschriften
zugewiesen sind, bleiben unbertihrt.

Die Zustandigkeit der BAUA bleibt auf den Produktbereich der ,technischen Arbeitsmittel
und verwendungsfertigen Gebrauchsgegenstande” und somit im Wesentlichen den
Anwendungsbereich des bisherigen GSG beschréankt.

Zu Absatz 1
Absatz 1 prazisiert die bereits heute bestehende Aufgabe der BAUA hinsichtlich der Ge-
rate- und Produktsicherheit.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die BAUA im Rahmen ihrer Facharbeit eigene Risikobewertun-
gen vornehmen kann, um Gefahren abzuwenden und insofern die Lander bei der Wahr-
nehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben zu unterstiitzen. Die von der BAUA gewonnenen
Ergebnisse sowie die konkreten Gestaltungsvorschlage zu einzelnen ,technischen Ar-
beitsmitteln und verwendungsfertigen Gebrauchsgegenstadnden® sollen Eingang insbe-
sondere in die technische Normung finden.

Die Skandale der jungsten Vergangenheit im Lebensmittelbereich (Nitrofen, BSE) haben
die Notwendigkeit verdeutlicht, dass es auch auf Bundesebene die Mdglichkeit geben

muss, auf solche Krisenfélle schnell und fachkompetent zu reagieren.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass die BAUA in Einzelfallen in eigener Zustandigkeit Risikobewer-
tungen vornehmen kann. Damit soll sichergestellt werden, dass die Bundesregierung
gegenuber den Organen der Gemeinschaft unter den féderalen Bedingungen hand-
lungsfahig bleibt (vergleichbare Bestimmungen sind bereits im Lebensmittel- und Medi-

zinproduktenrecht enthalten).

Zu Absatz 4

Seite 25 von 30



4.3

Die BAUA ist in Deutschland die Stelle, die im Rahmen ihrer Meldepflichten eine Erfas-
sung mangelbehafteter Produkte zentral durchfiihrt. Absatz 4 prazisiert den wissen-
schatftlichen Auftrag der BAUA hinsichtlich der Auswertung der Ergebnisse aus der
Marktiiberwachung, um diese bei der Entwicklung kiinftiger Uberwachungskonzepte
nach § 8 Abs. 2 durch die zustandigen Behorden bericksichtigen zu kénnen.

Zu 8 13 Ausschuss flr technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte

8 13 Ubernimmt die Regelungen des bisherigen § 8 GSG. Er tUberfuhrt den Ausschuss
fur technische Arbeitsmittel (AtA) in den Ausschuss flr technische Arbeitsmittel und
Verbraucherprodukte (AtAV) und weist ihm neue Kompetenzen zu. Der AtAV soll neben
seiner Beratungsfunktion insbesondere als ,Regelungsausschuss” im nicht
harmonisierten Bereich tétig werden. Dies bedeutet, dass - soweit auf der Grundlage
des GPSG ergangene Rechtsverordnungen nationale Normen und technische
Spezifikationen vorsehen - auch die Ermittlung solcher Spezifikationen zu den Aufgaben
des AtAV gehort.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt die Regelung des bisherigen 8 8 Abs. 1 Satz 1 GSG. Der AtA wird in
den AtAV uberfihrt. Damit wird der Anderung des Anwendungsbereiches und dem
neuen Klassifizierungsschema Rechnung getragen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt die Regelung des § 8 Abs. 1 Satz 2 GSG, prazisiert diese und weist
dem Ausschuss neue Aufgaben zu.

Der bisherige Beratungsauftrag wird aufgrund bereits bestehender Ressortzustandig-
keiten fur Teilgebiete der Gerate- und Produktsicherheit auf die Bundesregierung aus-
gedehnt. Die Beratung in ,Fragen der Sicherheit von technischen Arbeitsmitteln und
Verbraucherprodukten” erstreckt sich dabei sowohl auf die Durchfuihrung des GPSG und
seiner zugehorigen Rechtsverordnungen als auch auf magliche weitere
Rechtsetzungserfordernisse.

Die in Nummern 2 und 3 genannten Aufgaben ergeben sich insbesondere aus dem in
8§ 4 (Inverkehrbringen und Ausstellen) beschriebenen Konzept hinsichtlich der Verwen-
dung von technischen Spezifikationen (Vermutungsprinzip).

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthélt die Regelung des bisherigen 8 8 Abs. 1 Satz 3 GSG, prazisiert diese
und erweitert den Kreis der Mitglieder des AtAV um Vertreter der zugelassenen Stellen
und der Kommission Arbeitsschutz und Normung, da diesen im Bereich der Gerate- und
Produktsicherheit zentrale Funktionen zufallen.
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Zu Absatz 4

Absatz 4 tbernimmt weitgehend die Regelungen des bisherigen § 8 Abs. 2 GSG.

Die Berufung eines stellvertretenden Mitglieds dient der Arbeitsfahigkeit des AtAV und
entspricht der gangigen Praxis. Das im bisherigen § 8 Abs. 2 Satz 1 vorgesehene Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie sowie dem Bun-
desministerium fur Gesundheit ist aufgrund veranderter Ressortzustandigkeiten hinfallig.
Bedingt durch den veranderten Anwendungsbereich des GPSG ist es durch das Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Land-
wirtschaft zu ersetzen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthalt die Regelung des bisherigen § 8 Abs. 3 GSG und wird redaktionell
angepasst.

Aufgrund bestehender Ressortzustandigkeiten fiir Teilgebiete der Geréate- und Produkt-
sicherheit ergibt sich nun die Notwendigkeit, auch Bundesoberbehérden zuzulassen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht wortgleich dem bisherigen § 8 Abs. 4 GSG.

Abschnitt 5 - Uberwachungsbedirftige Anlagen

Zu 8§ 14 Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

8§ 14 Ubernimmt die Bestimmungen des bisherigen § 11 und passt sie redaktionell an.

Zu 8§ 15 Befugnisse der zustandigen Behorden

8§ 15 Ubernimmt die Bestimmungen des bisherigen § 12 und passt sie redaktionell an.

Zu § 16 Zutrittsrecht des Beauftragten der zugelassenen Uberwachungsstelle

8§ 16 Ubernimmt die Bestimmungen des bisherigen § 13 und passt sie redaktionell an.

Zu 8 17 Durchfithrung der Priifung und Uberwachung

8§ 17 Ubernimmt die Bestimmungen des bisherigen § 14 und passt sie redaktionell an.

Zu 8 18 Aufsichtsbehdrden

§ 18 Ubernimmt die Bestimmungen des bisherigen § 15 und passt sie redaktionell an.
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6.1

6.2

7.1

Abschnitt 6 - Straf- und Bul3geldvorschriften

Zu 8 19 Bul3geldvorschriften
8 19 Uberfuhrt die Bestimmungen des bisherigen 8 16 GSG und passt sie dem GPSG
an.

Neu als Ordnungswidrigkeit sanktioniert wird die ungerechtfertigte Zuerkennung des GS-
Zeichens durch eine GS-Stelle.

Die GeldbulRe im Zusammenhang mit der missbrauchlichen Verwendung des GS-Zei-
chens wurde aufgrund der zunehmenden Zahl von Missbrauchsfallen und dem zum Teil
hohen wirtschaftlichen Wert des GS-Zeichens bei der Vermarktung der technischen Ar-
beitsmittel und verwendungsfertigen Gebrauchsgegenstande heraufgesetzt.

Zu 8 20 Strafvorschriften
8§ 20 Uberfuhrt die Bestimmungen des bisherigen § 17 GSG und passt sie redaktionell

an. Sie werden im Sinne einer verbesserten Durchsetzbarkeit der Bestimmungen
erweitert. Danach kann kinftig mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
unter anderem bestraft werden, wer beharrlich und wiederholt das GS-Zeichen
missbrauchlich verwendet oder mit ihm wirbt. Strafbewehrt ist auch das beharrliche und
wiederholte vorséatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandeln gegen Anordnungen der
Marktaufsichtsbehtrden oder das beharrliche und wiederholte Zuwiderhandeln gegen
Rechtsverordnung nach 8 3 Abs.1 Satz 1 und Abs. 2, soweit in diesem fir einen
bestimmten Tatbestand auf Buf3geldvorschriften verwiesen wird.

Die Strafvorschrift des § 17 GSG in Verbindung mit § 16 Abs. 2 Nr. 2 GSG ist gestrichen
worden, da eine solche polizeiliche Generalklausel unter dem Gesichtspunkt der
Verhaltnismafigkeit nicht Gegenstand einer Strafbewehrung sein kann.

Abschnitt 7 - Schlussvorschriften

Zu § 21 Ubergangsvorschriften
§ 21 Uberfuhrt die Bestimmungen des bisherigen 8 19 GSG und passt sie dem GPSG
an.

Zu Absatz 1

In 8 11 wird auf detaillierte Anforderungen an GS-Stellen verzichtet (siehe Begriindung
zu § 11 Abs. 2). Stattdessen sollen diese Anforderungen durch Rechtsverordnung
konkretisiert werden. Absatz 1 sieht eine Regelung fir den Fall vor, dass zum Zeitpunkt
des AulRerkrafttretens des geltenden GSG diese Rechtsverordnung noch nicht vorliegt.
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Zu den Absétzen 2 bis 5

Die Absatze 2 bis 5 enthalten wortgleich die Bestimmungen des bisherigen § 19 Abs. 4
bis 7 GSG. Die Absatze 2 und 3 des bisherigen § 19 GSG entfallen aufgrund der
abgelaufenen Fristen.

Zu den Artikeln 2 bis 26
Anderung anderer Rechtsvorschriften

Die hier vorgenommenen Anderungen tragen der Tatsache Rechnung, dass das
geltende GSG und ProdSG aufgehoben und die entsprechenden Vorschriften in das
GPSG uberfuhrt worden sind.

Zu Artikel 27
Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Gesetzestechnisch Ubliche Regelung (,Entsteinerungsklausel®) die notwendig ist, wenn
ausnahmsweise eine Verordnung durch ein Gesetz geéandert wird.

Zu Artikel 28

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Aufgrund der komplexen Rechtsmaterie wird eine Vorlaufzeit von 3 Monaten
vorgesehen.
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